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IEC/CG/169/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
POR EL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO
POR LA C. MARIA FLORES ENRIQUEZ, MIEMBRO DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL, ADSCRITA A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN EL
CARGO DE COORDINADORA DE ORGANIZACION ELECTORAL, REGISTRADO BAJO
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IEC/CSPE/RI/001/2018, EN CONTRA DE LA
RESOLUCION DICTADA EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL DISCIPLINARIO CON
NUMERO DE EXPEDIENTE IEC/AI/PLD/001/2018.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a los catorce (14)
dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretarfa Ejecutiva y de los Partidos
Politicos, emite el Acuerdo por el cual se resuelve el recurso de inconformidad
interpuesto por la C. Maria Flores Enriquez, miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional adscrita a la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral del
Instituto Electoral de Coahuila, en el cargo de Coordinadora de Organizacion Electoral,
registrado bajo el nimero de expediente IEC/CSPE/RI/001/2018, en contra de la
resoluciéon dictada en el procedimiento laboral disciplinario con numero de
expediente IEC/AI/PLD/001/2018, en atencidn a los siguientes:

GLOSARIO:

Codigo Electoral Local: Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Constitucién Federal:  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y de
la Rama Administrativa.

IEC: Instituto Electoral de Coahuila.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Lineamientos: Lineamientos aplicables al procedimiento labX(al

disciplinario para los miembros del Servicio en los OPL&
MSPEN: Miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional.

PLD: Procedimiento Laboral Disciplinario.

Pagina 1 de 35




Instituto Electoral de Coahuila

-{\. IEC

“2018, Aiio del Centenario de la Constitucién de Coahuila”

Recurrente: Maria Flores Enriquez, Miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional en el cargo de Coordinadora de
Organizacion Electoral adscrita a la Direccién Ejecutiva
de Organizacidn Electoral del IEC.

SPEN: Servicio Profesional Electoral Nacional.

ANTECEDENTES

. El diez (10) de febrero del dos mil catorce (2014), fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisefié el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacién de las
autoridades administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional
Electoral y de las jurisdiccionales por parte de la CAmara de Senadores, asi
como una nueva distribucion de competencias.

II. El dia veintitrés (23) de mayo del dos mil catorce (2014), se publicé en el
Diario oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se expidi6 la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como la Ley General de
Partidos Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los
regimenes locales.

III.  Elveinticinco (25) de febrero del dos mil quince (2015), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobé los Lineamientos de incorporaciéon de
servidores publicos del Instituto y de los OPLE al Servicio Profesional Electoral
Nacional, previstos en el articulo sexto transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral.

IV.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en el
Periédico Oficial del Estado el Decreto nimero 126 mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral y $
crea el Instituto Electoral de Coahuila.
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V.  Elnueve (09) de octubre del dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG865/2015, por el cual se ejercié la facultad de atracciéon de dicho
organismo y se aprobaron los Lineamientos para la designacion de los
Consejeros Electorales distritales y municipales, asi como de los Servidores
Pablicos titulares de las 4reas ejecutivas de direccién de los organismos
publicos locales electorales.

VI.  El treinta (30) de octubre del dos mil quince (2015), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG909/2015, mediante el
cual aprobé el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, el cual fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el quince (15) de enero de dos mil dieciséis (2016) y entrd en
vigor al dia habil siguiente de su publicacién.

VII.  El treinta (30) de octubre del dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccién del Organismo Publico Local del estado de Coahuila.

VIII.  El tres (03) de noviembre del dos mil quince (2015), en acto solemne la
Consejera Presienta y las y los Consejeros Electorales del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza rindieron la protesta de
Ley, de conformidad con la normatividad aplicable, constituyéndose con ello el
Instituto Electoral de Coahuila, asf mismo el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo niimero 01/2015, mediante el cual se
tuvo por formalmente instalado el Consejo General del mencionado.

IX.  El dieciocho (18) de noviembre del dos mil quince (2015), la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el expediente
SUP-RAP-749/2015 y ACUMULADOS, confirmé los lineamientos emitidos por
el Instituto Nacional Electoral a los que se ha hecho referencia en el
antecedente numero cuarto del presente acuerdo.

X. El dia veintinueve (29) de febrero del dos mil dieciséis (2016}, se celebrd k

Sesién Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuil
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en el cual se aprobd, entre otros, el acuerdo nimero 16/2016, por el que se
designo a los integrantes de la Comision del Servicio Profesional Electoral.

XI.  Eltrece (13) de julio del dos mil dieciséis (2016), la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo INE/JGE169/2016, mediante el
cual aprobé los Lineamientos aplicables al procedimiento laboral disciplinario
para los miembros del Servicio en los OPLE.

XII.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el
Periédico Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide
el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XIII.  El veinticuatro (24) de mayo del dos mil diecisiete (2017), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo numero INE/CG173/2017,
mediante el cual se aprobaron los lineamientos del concurso publico para
ocupar plazas en cargos y puestos del servicio profesional electoral nacional
del sistema de los organismos publicos locales electorales.

XIV. El veintitrés (23) de junio del dos mil diecisiete (2017), la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo ndmero
INE/JGE116/2017 mediante el cual se aprobd la emision de la Convocatoria
del Concurso Publico 2017 para ocupar Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Sistema de los Organismos Publicos Locales
Electorales.

XV. Eldiez (10) de octubre del dos mil diecisiete (2017), después del desahogo de
todas las etapas y fases descritas en la convocatoria mencionada en el
antecedente anterior, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral emitié el acuerdo nimero INE/JGE160/2017 mediante el cual se
determiné la incorporacién de los servidores publicos ganadores a los cargos 'y
puestos de los Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional
Electoral Nacional a través del Concurso Publico 2017.

XVL.  El diecinueve (19) de octubre del dos mil diecisiete (2017), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emiti6 el Acuerdo nimero IEC
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aspirantes ganadores del Concurso Publico 2017 para ocupar cargos y puestos
del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema de los Organismos
Publicos Locales Electorales, en las plazas y cargos del Instituto Electoral de
Coahuila pertenecientes a dicho sistema.

XVII.  El once (11) de diciembre del dos mil diecisiete (2017), la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral emiti6 los acuerdos
INE/]JGE216/2017, e INE/JG221/2017, mediante los cuales se aprobd la
designacién de los ganadores para ocupar vacantes en cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral Nacional, que forman parte de la lista de reserva
de los organismos publicos locales, y de la lista de reserva general,
respectivamente.

XVIII.  El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en sesién
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras, la
designaciéon de la Consejera Electoral, Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez
Villanueva y de los Consejeros Electorales, Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza y
Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo 6rgano de
direccion del Organismo Publico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza,
quienes rindieron la protesta de Ley en fecha tres (3) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia

El Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila es COMPETENTE para resolver
el presente asunto, en funcién de lo dispuesto por el acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila niimero IEC/CG/005/2017, de fecha quince (15) de
enero del afio dos mil diecisiete (2017), por el cual se aprobaron las autoridades
competentes del procedimiento laboral disciplinario y del recurso de inconformigdad
para los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Electo

de Coahuila, donde el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila fyeé\
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designado como autoridad resolutora del Recurso de Inconformidad interpuesto en
contra de las resoluciones dictadas dentro de los Procedimientos Laborales
Disciplinarios. Lo anterior, toda vez que el presente recurso se interpone en contra de
la resolucién emitida por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, en su caracter de
autoridad resolutora, misma que pone fin al Procedimiento Disciplinario niimero
IEC/AI/PLD/001/2018, previsto por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.

SEGUNDO. Inicio del Procedimiento Laboral Disciplinario.

El once (11) de mayo de dos mil dieciocho (2018), la C.P. Miriam Yolanda Cardona De
La Cruz, Coordinadora del Servicio Profesional Electoral Nacional, en su caracter de
autoridad instructora del procedimiento laboral disciplinario, dicté Auto de Admisidn,
por medio del cual dio inicio de oficio al Procedimiento Laboral Disciplinario nimero
IEC/AI/PLD/001/2018, en contra de la C. MARfA FLORES ENRIQUEZ, quien es
miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional, en el cargo de Coordinadora de
Organizacion Electoral de este Instituto, al presumir que dicha funcionaria
transgredi6 lo dispuesto en los articulos 311 y 404, incisos g), h) y j) del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con motivo de las probables
conductas infractoras consistentes en la publicacién de diversos comentarios en el
perfil personal de la red social Twitter, de mensajes y expresiones que pueden
considerarse como ofensivas y que transgreden los principios rectores de la funcién
electoral.

TERCERO. Notificacion del Procedimiento Laboral Disciplinario.

El catorce (14) de mayo de dos mil dieciocho (2018) a las 16:31 horas, se notific
personalmente a la C. MARIA FLORES ENRIQUEZ, Coordinadora de Organizaci6n
Electoral de este Instituto, el inicio del Procedimiento Laboral Disciplinario en su
contra con nimero de expediente IEC/A1/PLD/001/2018.

CUARTO. Contestacion.

El veintitrés (23) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018), la C. MARIA FLO
ENRIQUEZ, en ejercicio de su garantia de audiencia, prevista en la Constitucit

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como acorde a lo dispuesto por /el
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articulo 677 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama
Administrativa, dio contestacién a las manifestaciones hechas en su contra, narr6
hechos, formulé alegatos y ofrecid las pruebas de descargo que consider6 pertinentes.

QUINTO. Admision de Pruebas.

El veinticuatro (24) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018), la autoridad
instructora dicté auto de admisién de pruebas, en el cual se tuvieron por ofrecidas y
admitidas las pruebas ofrecidas por la probable infractora, asf como las recabadas de
oficio por la autoridad instructora. De igual forma, se fijé6 fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas.

SEXTO. Notificacion del auto de admisién de pruebas.

En fecha veintiocho (28) de mayo del afio dos mil dieciocho, se notific6 personalmente
a la C. MARIA FLORES ENRIQUEZ, Coordinadora de Organizacién Electoral de este
Instituto, el auto de admisién de pruebas del procedimiento Laboral Disciplinayi

correspondiente al nimero de expediente IEC/AI/PLD/001/2018.

SEPTIMO. Audiencia de desahogo de pruebas.

En fecha treinta (30) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018), a las catorce (14:00)
horas y dentro de las instalaciones del Instituto Electoral de Coahuila, tuvo verificativo
la audiencia de desahogo de pruebas, en la cual se tuvieron por desahogadas las
pruebas recabadas por la autoridad instructora, asf como las ofrecidas por la probable
infractora. Asimismo, se otorgé el uso de la voz a la C. MARIA FLORES ENRIQUEZ,
para que manifestara lo que a su derecho conviniera, reservandose el derecho a -
realizarlo.

OCTAVO. Cierre de instruccion.

El uno (01) de junio del afio dos mil dieciocho (2018), la autoridad instructora dicté
auto de cierre de instruccién del referido Procedimiento Laboral Disciplinario.
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NOVENO. Remision del Expediente.

Mediante oficio nimero IEC/AISPEN/004/2018, de fecha dieciocho (18) de junio del
afio dos mil dieciocho (2018), C.P. Miriam Yolanda Cardona De La Cruz, Coordinadora
del Servicio Profesional Electoral Nacional, en su caracter de autoridad instructora del
procedimiento laboral disciplinario, remitié al Lic. Francisco Javier Torres Rodriguez,
Secretario Ejecutivo de este Instituto y autoridad resolutora del procedimiento laboral
disciplinario, el expediente original del Procedimiento Laboral Disciplinario
IEC/AI/PLD/001/2018, el cual fue recibido en esa misma fecha.

DECIMO. Resolucion.

El nueve (09) de julio del afio dos mil dieciocho (2018), el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, procedié a emitir formalmente la resolucién recaida dentro del expediente
IEC/AI/PLD/001/2018, en el cual se resolvio lo siguiente:

“... 4. RESOLUTIVOS

En relacién a lo expuesto en el numeral 3.3, en relacién a
las consideraciones de hecho y derecho plasmadas en el
apartado correspondiente, esta autoridad resuelve:

PRIMERO. Se declara fundado el PLD instaurado de
oficio en contra de la C. MARIA FLORES ENRIQUEZ,
miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional,
perteneciente al Sistema de los Organismos Publicos
Locales Electorales, y quien ocupa el cargo de
COORDINADORA DE ORGANIZACION ELECTORAL,
adscrita a la Direccién E'jecutiva de Organizacién
Electoral del IEC.

SEGUNDO. Se impone a la C. MARIA FLORES ENRIQUEZ,
la medida disciplinaria de amonestacién, consistente en la
advertencia escrita formulada a la MSPEN sancionada,
para que evite reiterar las conductas que dieron origen al
presente procedimiento, apercibiéndole que, en caso de
reincidencia, se le impondrd una medida disciplinaria mds
severa.
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TERCERO. Una vez notificada la presente resolucion,
remitase copia de la misma a la Coordinacién de Recursos
Humanos de la Direccién Ejecutiva de Administracion de
este Instituto, a efecto de que la referida copia de la
resolucién sea incorporada al expediente de la MSPEN
sancionada...”

DECIMO PRIMERO. Notificacion.

El diez (10) de julio del afio dos mil dieciocho (2018), se notific6 personalmente al C.
MARIA FLORES ENRIQUEZ, Coordinadora de Organizacion Electoral de este Instituto,
la resolucion del Procedimiento Laboral Disciplinario instaurado en su contra, segin
consta en la Cédula de Notificacion de la misma, agregada a los autos del expediente
con numero IEC/Al/PLD/001/2018.

DECIMO SEGUNDO. Recurso de Inconformidad.

El veinte (20) de julio de dos mil dieciocho (2018), inconforme con la resoltcion,
dictada en el Procedimiento Laboral Disciplinario IEC/AI/PLD/001/2018, de fecly
nueve (09) de julio del afio dos mil dieciocho (2018), 1a C. MARIA FLORES ENRIQU 2\
mediante escrito dirigido al Consejo General de este Instituto, promovié Recurso|de \
Inconformidad en contra de la referida resolucidn, en el cual expresé los motivos|de N\
inconformidad que consideré conducentes, en términos del articulo 707 del Estat to

del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.”

DECIMO TERCERO. Admisién y Proyecto de Resolucion.

Mediante auto de fecha veintidés (22) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), la
Comisién del Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral de Coahuila
determindé la admisién del presente recurso de inconformidad. Asimismo, se tuvieron
por presentadas, admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza las
pruebas ofrecidas por la recurrente, razén por la cual, se ordené formular el proyecto
de resolucién correspondiente para que el mismo se sometiera a la consideracion del
Pleno del Consejo General para su andlisis, discusién y, en su caso, aprobacion.

Pagina 9 de 35




¢.1EC

lnstltuto Electorat de Coahuila
“2018, Afio del Centenario de la Constitucion de Coahuila”

DECIMO CUARTO. Planteamiento del caso y estudio de fondo.

Este asunto tiene como origen el inicio de oficio de un PLD en contra de la hoy
recurrente, por la realizacién en la red social Twitter, de diversas publicaciones que a
juicio de la autoridad instructora del PLD, pudieran ser consideradas como
vulneraciones a los principios rectores de la funcién electoral de certeza y objetividad,
asi como conductas que contravienen lo dispuesto por los articulos 311 y 404,
fracciones g), h) y j) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila.

Instruido el PLD, en fecha nueve (09) de julio del afio dos mil dieciocho (2018), el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila, en su caracter de autoridad
resolutora, dicté resolucién respecto del Procedimiento Laboral Disciplinario
instaurado en contra de la C. MARfA FLORES ENRIQUEZ, en la que se le impuso como
medida disciplinaria la amonestacién por escrito, pues consider6 que se habian
acreditado las conductas indebidas que dieron origen al referido procedimiento, por
las razones siguientes:

“... 3.2 Estudio de fondo.

En primer término, y como se desprende del escrito
contestacion de la Presunta infractora, la misma reconoce {la
titularidad del perfil de Twitter del cual se desprenden las .
publicaciones materia del presente PLD. i

Posteriormente, y a efecto de dar mayor claridad a los
motivacién y fundamentacion de la presente resolucion, esta
autoridad resolutora estima conveniente el andlisis
individual de las publicaciones que a juicio de esta autoridad
resolutora, constituyen conductas susceptibles de imposicién
de medidas disciplinarias por infringir la normatividad
aplicable.

3.2.1. Publicacién del dia dieciocho (18) de diciembre de
2017.
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Seguir

. Maria Flores Enriquez

L

Cuando concursé para mcorporarme al
el analisis de mi perfil
mcluyo revision de mis tuis (no tengo
P uebas, pero asi fue). Sabian que del
. : traia escuela de tuitear lo
que quisiera y cuando quisiera. Sigo
deodlendo que si y queé no retuitear.

& inesmdestructura e,

259 Sigulendo 2,482 Seguidares

Tweets  Tweets y respuestas  Multimedic

José Roberto Ruiz& @Jo.. 3h -
‘ 2Y las Intervenciones en contra de
dicha designacidn cudndo? Mala la
“comunicacién soclal’ en
@INEMexico.
INEO @INEMexico

De la siguiente captura de pantalla se desprende que
Presunta infractora afirma en su publicacion que el Concurs
Piblico 2017 para ocupar cargos y puestos del Servicip
Profesional Electoral Nacional del sistema de los Organismos
Piblicos Locales Electorales, mediante el cual la referida
funcionaria electoral ingresé a laborar en el IEC,
contemplaba dentro de sus fases la revisién de los perfiles en
redes sociales de los aspirantes, situacion que resulta falsaq,
toda vez que, si bien es cierto que el Instituto Nacional
Electoral fue el encargado de la instrumentacion del
concurso publico de ingreso al SPEN, y el IEC unicamente
colaboré en ciertas etapas del mismo como la recepcién de la
documentacién o la entrevistas presencial, el INE emitid la
convocatoria respectiva en la cual se detallaron las diversas
etapas y fases del referido concurso, sin que en la misma se
estableciera una etapa o fase de revisién a los perfiles en
redes sociales de los aspirantes, situacion que en el caso de la
colaboracién del IEC en el citado concurso publico, de
ninguna manera se produjo.
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Por lo que a juicio de esta autoridad resolutora, el emitir una
opinion ptblica que, ademds, explicitamente menciona que se
realiza sin sustento, vulnera los principios de certeza y de
legalidad que deben regir la actuacién tanto de los drganos
electorales, como de los funcionarios que en ellos participen.
Lo anterior al afirmar que el referido Concurso Publico de
ingreso al SPEN en los OPLES, incluia fases o etapas no
previstas dentro de la mencionada convocatoria, lo que
implicaria una actuacién por parte del INE fuera del marco
legal, y que generaria, ademds, un claro ambiente de
incertidumbre entre los aspirantes o personas interesadas en
participar de las convocatorias ptblicas de ingreso que emita
tanto el INE como el IEC, en sus respectivos dmbitos de
competencia.

Lo anterior tiene su fundamento en lo dispuesto por las
fracciones g) y h) del articulo 404 del Cédigo Electoral Local.
Ademds, la presunta infractora no muestra en su actuar los
principios y valores deseables de ser empleados en, la
conducta de alguna persona que desemperia, en general, una/
funcién publica, ya que, se espera que las personas qu
ocupen un cargo piblico lo hagan con diligencia y honestida
como resultado de la deliberacién y asimilacién de valores, |
que resultarfa en un equilibrio de conciencia y madurez d
juicio.

3.2.2. Publicacién del dia veinticuatro (24) de enero de dos mil
dieciocho (2018) SN
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™. Maria Flores Enriquez

He tenido que elaborar varios
documentos en los que asiento nombres
de personas cuyos apellidos inician con
preposiciones, las cuales deben
escribirse con minuscula, y las he tenido
que cambiar a mayuscula para que el SE
y sus secuaces validen.
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repracion debe swcrttise von m:\.\lml! 1 etk I vy, e
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Chindes). Termibien ve escribiels coll iy rh-..n w oo de Jn diganting das
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apseTliibons dher mutores (n veces acompatlados nbien del pombire de il asslo desy

De esta publicacién se desprende que la presunta infractora
manifiesta su inconformidad con decisiones o criter’fgz
adoptados por personal del IEC, especificamente con los
integrantes de la Secretarfa Ejecutiva, sin embargo y sin
entrar al fondo de la publicacién realizada, para determina
si existe razon en las manifestaciones vertidas en el tweet e
mencién, esta autoridad resolutora estima que el utilizar e
término “secuaces” que acorde a su definicién se establece\”
que su uso atiende habitualmente a una forma peyorativa o
discriminativa, para referirse a determinado grupo de
personas, especificamente companieros de trabajo, cen
independencia del drea del IEC a que pertenezcan, const:tuyb \
una falta de respeto susceptible de sancién administrativa, \\ /
acorde a lo sefialado por la fraccion V del articulo de la Ley
de Responsabilidades, en relacién a la fraccion j) del articulo
404 del Cédigo Electoral Local. /

Lo anterior aunado al hecho de que, si bien es cierto que el |
uso de las redes sociales como Twitter, constituyen una \
fuente para el gjercicio de la libertad de expresion, la misma
no puede ser justificante de la realizacién de conductas que
incurran en violaciones o contravenciones a lo dispuesto por
la normatividad aplicable, y que a su vez vulneren la esfera
juridica de terceros, como ocurre en el caso especifico. Lo
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anterior se constituye como una falta de respeto a los
derechos y a la reputacion de los demds.

3.2.3. Publicaciones de los dias siete (7) y ocho (8) de mayo de dos
mil dieciocho (2018).

Sequir

f\ Marfa Flores Enriguez
Se me pidio gque en vez de tuits use los
canalies institucioniales. Otra vez los
canales institucionales, ademas del
dialogo, no funcionarnon. Otra vez tuitazo
{(al rato).

Fre)

Maria Flores Ennquez

Maria Flores Enriguez

ia Flores Enriguez
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#.% Maria Flores Enriquez

Seguir
. — S4r =

No sé si su jefe me vaya a ltamar la
atencion por estos tuits, pero al final del
dia sabe que tengo razon, ya que el

mismo ha atestiguado sus reacciones,
decisiones y aptitudes.

¥ St 3 M oo wi

En relacién a la serie cronoldgica de publicaciones conocidas
en Twitter como “hilo” plasmadas en este numeral, se
desprende que la presunta infractora muestra su
inconformidad producto de una instruccién recibida por
parte de su superior jerdrquico, la cual y no obstante como
menciona la presunta infractora, fue cumplimentada, no
Jjustifica el hecho de que la queja o inconformidad se hubiese
realizado por un medio no establecido para tal efecto, tal y
como lo expresa la fraccion VII del articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades, en relacién a la fraccién j) del artisulo
404 del Cédigo Electoral Local.

No pasa desapercibido para esta autoridad resolutora |el
hecho de que el didlogo y la exposicién de ideas constituye en
todos los aspectos sociales una herramienta fundamental
para la construccion de un ambiente 6ptimo, en este caso
para el desarrollo de las funciones laborales que a cada
funcionario electoral corresponde. Sin embargo, el hecho de
manifestar dichas inconformidades en un medio no propicio \\
para el didlogo, contribuye a juicio de esta autoridad, a crear
un efecto adverso a lo deseado, no dejando de lado el hecho
de que el suscrito, en mi cardcter de titular de la Secretaria
Ejecutiva del IEC, contrario a lo que manifiesta la presunta
infractora, no he recibido comunicacién alguna por via
institucional de parte de la referida MSPEN, en relacion a
inconformidades o quejas derivadas del ejercicio de su cargo.
Asimismo, no hay que omitir que, a la par de controles
formales sobre la conducta de los individuos en el dmbito
publico, como lo son las normas o leyes, es igualmente
imperativo que cada funcionario publico desarrolle y
mantenga el autocontrol interno mediante una conciencia y
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espiritu de servicio basada en un sentido ético con templanza
y ecuanimidad.

3.2.4. Publicaciones de los dias ocho (8) y nueve (9) de mayo del dos
mil dieciocho (2018).

n Maria Flores Enriquez @iloressinar 9 ma
;Es demasiado tarde para decir que no sé excel ni mangjo de estaclisticos de

padron v iista de electores, que nunca he estado en un conteo, sellado y
agrupamiento de boletas e integracion de paguetes?

Lnd

_Maria Flores Enniquez #ilo
Jampoco sé elaborar documentos (mJJvﬂ
circulares, comunicados y oficios hasta minut
sesiones & reuniones de trabajo {bueng, en esas ya no soy requerida, parc se
vienen las de la jornada y computos).

% Maria Flores Enriquez

En resumen, poco o nada sé de la _
funcion electoral. Ah, tampoco tengo
capacidad de sintesis ni de resolucion de
problemas.

En relacién al “hilo” de publicaciones realizadas en el perfi l
de Twitter de la presunta infractora que, mostradas en este
numeral, se desprende que la funcionaria en mencidn
manifiesta no contar con conocimientos en materia electoral,
ni contar con habilidades y aptitudes necesarias para el
egjercicio de su cargo, por lo que, a juicio de esta autoridad,
dicha serie de publicaciones pueden ser abordadas desde
diversos criterios.

Primeramente, el hecho de manifestar en una red social que
siendo una funcionaria electoral y MSPEN no se cuenta con
conocimientos, habilidades y aptitudes requeridas para el
adecuado y profesional ejercicio de su cargo, implica a juicio
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de esta autoridad resolutora una grave violacion al principio
de certeza que debe regir en todas las actividades del IEC, lo
anterior toda vez que puede generar en el lector de las
expresiones en mencién, la percepcién de que las actividades
institucionales que realiza este drgano electoral, son
realizadas por funcionarios electorales no preparados
profesionalmente para ellas, lo cual, a todas luces, es
incorrecto.

Adicionalmente, y a juicio de quien esto resuelve, el hecho de
que una MSPEN, que resulté ganadora para ocupar el cargo
que actualmente ejerce, producto de haber aprobado un
examen de conocimientos técnico-electorales, asi como la
etapa de revision curricular, entre otras etapas, constituye
una conducta que contraviene y vulnera el espiritu de la
implementacién del SPEN, que tiene como objetivo la
conformacién de un cuerpo de funcionarios electorales
dotados de profesionalismo, cooperacion, accesibilidad y
sensibilidad politica en el desempefio de sus labores, entre
otras aptitudes y habilidades, y que conlleva ademds el
estricto apego de los MSPEN a normas, procedimientos,
rutinas, hdbitos y valores que impacten el comportamiento He
los referidos funcionarios publicos.

Lo anterior sin dejar de lado el hecho de que la presunt
infractora declaro por escrito y bajo protesta de decir verda
que la documentacion e informacién proporcionada respecto
de los requisitos de ingreso al SPEN eran verdaderos,

sefalando dentro de su Curriculum Vitae el contar con -

experiencia electoral por su desempeno en diversos érganos
del INE, asi como la participacion en diversos cursos
impartidos por la referida autoridad electoral, lo que implica
una total contradiccién con los dichos publicados en su perfil
de Twitter.

Asf también, esta autoridad resolutora considera que los
actos de la presunta infractora mencionados en este numeral,
faltan explicitamente a un sentido de ética en la funcién
publica, pues se percibe que no ha logrado interiorizar y
aprehender suficientemente para si misma, los principios
bajo los cuales se debe regir su conducta, ya que, ademds del
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conocimiento profesional que posea, es importante que la
presunta infractora esté inmersa en una moral publica.

Es importante serialar que la confianza en las instituciones
ptiblicas es vital en cualquier sociedad, ademds de que la
ciudadania espera que los servidores publicos desemperien
sus funciones de manera eficiente, eficaz, diligente, honrada,
responsable, y con integridad. De este modo, la ética en su
conducta se convierte en la pieza clave para garantizar esta
confianza, ya que no solo se debe mostrar en el cumplimiento
de sus funciones, sino en sus relaciones con el publico. Por lo
que esta autoridad resolutora considera que los actos de la
presunta infractora mencionados en el presente numeral,
merman la confianza de la ciudadania en el desemperio de
esta institucion ptblica.

De este modo, derivado de lo expuesto en los numerales
anteriores, esta autoridad resolutora considera que la
presunta infractora no ha logrado asimilar ni materializar
los principios de la funcién electoral en los actos
descritos, lo que la ha llevado a una afectaciéon en :
conducta mostrando una falta de ecuanimidad, buen
cardcter, dominio de si misma y uso adecuado de la recta
razén...”

Contra la resolucién del PLD, la recurrente argumenté en su escrito de interposicién
de recurso de inconformidad, que la resolucién impugnada viola los articulos 1,
parrafo quinto, 6, parrafos 1,2 y 3, y Apartado B, fracciones I a IV, de la Constitucién
Federal; 13, numerales 1 y 2, y 14 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 673, 674 y 690, fraccién III, del Estatuto; y 23, 24, 39, 40 y 41 de los
Lineamientos, haciendo valer los siguientes agravios:

a) Falta de congruencia y exhaustividad de la resolucién controvertida con
vulneracién al derecho ala libertad de expresion.

b) Falta de fundamentacién y motivacién.

c) Indebida fundamentacién y motivacién en relacién con el andlisis de los hechos
imputados.

d) Falta de valoracién probatoria.
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e) Falta de formalidad en el inicio del procedimiento y parcialidad de la autoridad
resolutora.

f) Actualizacién de conductas establecidas en el protocolo para prevenir, atender
y sancionar el hostigamiento y acoso sexual o laboral del INE.

Una vez sefialados los agravios por los cuales se adolece la hoy recurrente, por razoén
de método se procede a analizar, en primer término aquellos que tienen que ver con
las deficiencias procedimentales y en un segundo momento aquellos que tienen que
ver con la litis de fondo, en virtud de que el estudio de los agravios propuestos, ya sea
que se examinen en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno
y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion alguna. !
En ese sentido se analizaran los agravios identificados con los incisos d) y €) vy,
posteriormente el resto de los motivos de inconformidad.

d) Falta de valoracion probatoria.

La recurrente sefiala que dentro de la resolucién que se recurre se omiti6 analizar y
valorar los medios de prueba ofrecidos de la intencién de la misma, mismos
fueron aportados con el escrito de contestacion al Procedimiento Labor
Disciplinario de fecha veintitrés (23) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018) y qu
fueron admitidos en el auto de admisién de pruebas de fecha veinticuatro (24) d
mayo del afio dos mil dieciocho, lo cuales fueron desahogados en la audienci
correspondiente de fecha treinta (30) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018

vulnerando lo dispuesto por el Estatuto y los Lineamientos respecto a la valoracién )
que debe hacerse de todos los medios probatorios que hayan sido admitidos y\\__\ "-l_f\
desahogados. \1,

-~

En este sentido, para quien esto resuelve, resulta fundado el agravio que la recurrente
hace valer, toda vez que de la resolucién controvertida no se desprende apartado
alguno en el cual la autoridad resolutora haya valorado los medios de prueba
ofrecidos, admitidos y desahogados en el PLD origen del presente recurso.

Lo anterior, vulnerando la garantia de audiencia consagrado en el articulo 14 de
nuestra Constitucién Federal, puesto que la aplicacién y observancia de la aludida

1 Jurisprudencia TEPJF 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
Tercera época, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, paginas Sy 6.
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garantfa implica para los 6rganos de autoridad, entre otros deberes, el cumplimiento
de las formalidades esenciales del proceso o procedimiento, las cuales, se traducen de
manera genérica en los siguientes requisitos:

1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias,

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en las que se sustente la
defensa,

3) Laoportunidad de presentar alegatosy,

4) El dictado de la resolucién en la que se analicen, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes o sujetos de Derecho vinculados durante
la tramitacién del procedimiento, asi como pronunciamiento del valor de
los medios de prueba ofrecidos y aportados o allegados legalmente al
proceso o procedimiento seguido en forma de juicio.2

En este sentido, es de resaltar la tesis de jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Novena Epoca, identificada como tesijs de
jurisprudencia 22./]. 75/97, cuyo rubro y texto es al tenor siguiente3: j

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. *
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA\Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.
garantia de audiencia establecida por el articulo 14—
constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de
la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su \
debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”.
Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de
manera genérica, se traduce en los siguientes requisitos:
1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; 3) La

2 SX-JDC-465/2016 Y SU ACUMULADO SX-RAP-34/2016
3 Jurisprudencia 22./). 75/97, novena época
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oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién
que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse
estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension del
afectado.

No obstante lo anterior, respecto a lo manifestado por la recurrente en €l sentido de
que le causa agravio el hecho de que la autoridad resolutora no hubiera ordenado la
practica de diligencias para mejor proveer, con el propoésito de contar con mayores
elementos para resolver, no le asiste la razén pues, a juicio de quien esto resuelve,
toda vez que, acorde a lo dispuesto por el Estatuto, en su articulo 665, se trata de una
facultad que puede determinar la propia autoridad instructora si ejerce o no, cuando
medie la presentacion de una queja o denuncia y si considera que es necesario realizar
diligencias de investigacidn, por lo que no estd constrefiida a realizarlas en todos los
casos, sino en aquellos en que exista queja o denuncia.

Adicionalmente, como se desprende del sumario del PLD que da origen al presente
recurso, la autoridad instructora si determind solicitar informacién mediante o
dirigido a la Coordinadora de Relaciones Publicas e Imagen Institucional de este_
Instituto Electoral de Coahuila, para efectos de allegarse de mayor informacién |
respecto a interacciones producidas en redes sociales entre las cuentas institucionales
del Instituto Electoral de Coahuila y las cuentas que son de autoria o propiedad de la
ahora recurrente, informacién que una vez recibida, brindé elementos adicionales a la
autoridad instructora para determinar el inicio del PLD en contra de la ahora
recurrente.

Por lo anteriormente sefialado el presente agravio se estima fundado, por lo que esta
autoridad, al analizar el fondo del presente asunto, debera valorar todas y cada una de
las pruebas admitidas y desahogadas dentro del PLD consistentes, de acuerdo con la
audiencia de pruebas de fecha 30 de mayo de 2018 en:

“Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

a) Documental Publica: consistente en copia certificada del acta numero 034
de fecha dieciséis (16) de abril del afio dos mil dieciocho (2018) levantada
por la Encargada del despacho de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Coahuila, consistente en tres (3) fojas ttiles.
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b) Documental Piblica: consistente en copia certificada del acta niumero 036
de fecha ocho (8) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018) levantada por
la Encargada del despacho de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral
del Coahuila, consistente en cuatro (4) fojas utiles.

c¢) Documental Piblica: consistente en copia certificada del acta niimero 037
de fecha ocho (8) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018) levantada por
la Encargada del despacho de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral
del Coahuila, consistente en dos (2) fojas ttiles.

d) Documental Privada: consistente en original del oficio interno
IEC/RPI1/005/2018 de fecha nueve (9) de mayo del afio dos mil dieciocho
(2018), signado por la Coordinadora de Relaciones publicas e Imagen
Institucional del Instituto Electoral de Coahuila, consistente en (1) una
foja ttil, asi como anexo al mismo en dos (2) fojas utiles.

Pruebas ofrecidas por la presunta infractora:

a) Documental Privada: consistente en cuatro (4) impresiones de correos
electrénicos enviados o dirigidos desde o a la cuenta de correo
mary.flores@iec.org.mx consistentes en (2) fojas utiles.

b) Documental Privada: consistente en captura de pantalla de la cuenta de
twitter con nombre de usuario @floressinjardin, misma que forma parte
de la foja nimero dos (2) del escrito de contestacién de la probable
infractora.”

e) Falta de formalidad en el inicio del procedimiento y parcialidad de la Y
autoridad resolutora. ARN
o . . . J W
A juicio de quien esto resuelve, no asiste la razén a la recurrente cuando afirma que el N\
auto de admisién de fecha once (11) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018), no \
expresa textualmente que el PLD hubiera sido iniciado de oficio o a instancia de parte
mediando la presentacién de alguna queja o denuncia.

En efecto, de la simple lectura del numeral doce (12) del auto de admision referido
anteriormente, se desprende lo siguiente:

"

esta autoridad estima que existen elementos de prueba
suficientes para determinar de oficio el inicio del procedimiento
laboral disciplinario en contra de la posible infractora C. MARIA
FLORES ENRIQUEZ, miembro del Servicio Profesional Electoral
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Nacional adscrita a la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, y quien ocupa el cargo de COORDINADORA DE
ORGANIZACION ELECTORAL, por la posible comisién de las
conductas consistentes en la publicacién en redes sociales de
mensajes que infrinjan la normativa laboral aplicable a los
servidores publicos adscritos al Instituto Electoral de Coahuila...”

Por lo que, como se advierte de las actuaciones del propio PLD, es inexacto que la
autoridad instructora haya omitido hacer mencién del supuesto que da origen al inicio
del PLD, por lo que la autoridad instructora al emitir el auto de admision respectivo, lo
hizo acorde a lo sefialado por el articulo 667 del Estatuto.

Por otra parte, en relacion a la manifestacién de parcialidad respecto del actuar de la
autoridad resolutora, esta Comision advierte que no existen medios de prueba con los
cuales puedan acreditarse las afirmaciones en que la recurrente funda sus
aseveraciones, ademas de que, tal y como lo establece el articulo 665 del Estatuty, la
autoridad instructora puede tener conocimiento directo o por conducto de oftx
érgano, area o unidad del OPLE correspondiente, de la comisién de una conduct
probablemente infractora imputable a un MSPEN.

Situacién que, como se desprende del expediente formado con producto del PL
origen del presente recurso, acontecié dentro del caso que nos ocupa, al haber
recibido mediante oficio por parte de la Encargada del despacho de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, actas levantadas de manera oficiosa, de
las cuales se desprenden conductas atribuidas a la ahora recurrente, y sobre las cuales
la autoridad instructora determind la existencia de elementos suficientes para el inicio
de PLD en contra de la ahora recurrente, segin diligencia de investigacion previa, para
allegarse de elementos adicionales, razones por las que debe considerarse infundado
el motivo de inconformidad que se analiza.

Ahora bien, una vez que fueron analizados los agravios relativos a las cuestiones
procedimentales, se procede a analizar los restantes agravios de fondo, en los que
debera tomarse en cuenta la valoracién de las pruebas desahogadas dentro del PLD,
como ya se sefial6 previamente.

a) Falta de congruencia y exhaustividad de la resolucion controvertida con
vulneracion al derecho a la libertad de expresion.
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La recurrente afirma que le causa agravio el inicio de un PLD en su contra derivado de
manifestaciones y opiniones, en relaciéon con hechos o experiencias de caracter
estrictamente personal vertidas en su perfil personal de la red social Twitter, con
motivo de las cuales fue sancionada por la autoridad de primera instancia con la
imposicion de una medida disciplinaria lo que, segin afirma, atenta contra la libertad
de expresion consagrada tanto en la Constituciéon Federal, como en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Para quien esto resuelve, asiste la razén a la recurrente cuando aduce que las
expresiones vertidas por la misma en la red social Twitter constituyen opiniones o
comentarios personales, sin que las mismas puedan dar como resultado la imposicién
de medida disciplinaria alguna, por las razones que se exponen a continuacion.

En principio, con la finalidad de valorar los medios de prueba aportados al juicio, es
importante dejar asentado que la recurrente ofrecié como prueba la documental
privada que hizo consistir en captura de pantalla de la cuenta de twitter con nombre
de usuario @floressinjardin, con la finalidad de acreditar que la cuenta en la queé\se
realizaron las publicaciones que dieron inicio al PLD, es de uso personal prueba que si
bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, numeral 3 de la Ley Genera
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, no tiene valor probatori
pleno al tratarse de una documental privada, la misma genera conviccion en est
Comisién de que la cuenta tiene caricter personal, pues esta circunstancia no fu
controvertida por la autoridad instructora.

Ahora bien, establecido lo anterior, es importante destacar que la litis en el presente‘"'- :

asunto se circunscribe a determinar si los contenidos de las publicaciones realizadas
por la MSPEN, se encuentran amparados o no bajo el derecho fundamental de libertad
de expresién al que la misma hace referencia tanto en su contestacion, como en el
recurso que se resuelve.

Por lo que, con respecto a las diversas pruebas aportadas al PLD consistentes en las
documentales publicas relativas a las actas levantadas por la Encargada del despacho
de la Oficialia Electoral, se les concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral. Por otra parte a las diversas documentales
privadas consistentes en oficio IEC/RPII/005/2018 de fecha nueve (9) de mayo del
afio dos mil dieciocho (2018), signado por la Coordinadora de Relaciones publicas e

Imagen Institucional del Instituto Electoral de Coahuila y cuatro (4) impresiones de
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correos electrénicos enviados o dirigidos desde o a la cuenta de correo
mary.flores@iec.org.mx, estas seran consideradas conforme al numeral 1 del precepto
antes mencionado, en relacién con la litis que ha quedado previamente delimitada,
conforme a las reglas de la 16gica, de la sana critica y de la experiencia.

Establecido lo anterior, es importante sefialar que acorde a lo que dispone el articulo 6
de la Constitucién Federal, en relacién con que la manifestacién de ideas no sera
objeto de inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito o perturbe el
orden publico, por lo que deberd analizarse si las publicaciones realizadas por la
MSPEN, se encuadran en los supuestos sefialados

En este sentido, una vez analizadas las publicaciones que dieron origen al inicio del
PLD en contra de la ahora recurrente y que fueron insertas en el presente
considerando, quienes esto resuelven estiman que, del contenido de las mismas, no se
actualizan los supuestos establecidos en el dispositivo legal citado en el parxafo /
anterior, es decir, que se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
se provoque algin delito o perturbe el orden piblico, con motivo de lo cual pued
imponerse una sancién administrativa como la decretada por la resolucién que s
impugna.

Robustece lo anteriormente expuesto, lo que prescribe el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, mismo que establece que toda persona tiene,
derecho ala libertad de pensamiento y expresion. Este derecho comprende la libertad \\
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién .
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por /!
cualquier procedimiento de su eleccion.

Asimismo, si bien este derecho como libertad fundamental esta regulado en las | J
normas convencionales y constitucionales citadas, no es absoluto y tiene limites,
incluso puede ser regulado bajo ciertos parametros que no impliquen censura, tan es

asi, que tal y como lo sefiala la propia recurrente el Instituto Nacional Electoral ha
emitido criterios para el uso de redes sociales, mismos que fueron aprobados
mediante acuerdo INE/CG73/2017, en el que se regula el uso de las cuentas
institucionales y reitera la salvaguarda al derecho de libertad de expresion ejercido de
manera estrictamente personal.
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Como quedé establecido, si bien el derecho a la libertad de expresion ampara en un
primer momento las ideas, pensamientos y expresiones que se pudieran verter través
de perfiles particulares y personales de redes sociales, dicho derecho pudiera
encontrar limites o diversas consecuencias, ya que, el ejercicio de las libertades
garantizadas constitucionalmente no es absoluto, pues encuentra limites en
cuestiones de caricter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o
intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacién?,
por lo que cuando el contenido de algunas expresiones contenga sefialamientos que
tengan que ver con la afectacién a los derechos de la personalidad de otros, no estan
exentas de ser recurridas por terceros que pudieran sentirse agraviados, conforme a
lo establecido en el articulo 6 de la Constituciéon Federal, por lo que el presente
agravio se estima fundado.

b) Falta de fundamentacion y motivacion.
¢) Indebida fundamentaciéon y motivacién en relaciéon con el analisis de
hechos imputados.

El anélisis de los agravios identificados en los incisos b} y c) se realizara de manera
conjunta, en virtud de que ambos van encaminados a la fundamentacién y motivacio
de la resolucién impugnada, sin que ello le cause un perjuicio a la recurrente, pues-
como lo ha establecido la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2000, lo trascendente
es que todos sean analizados.

En el primero de los agravios que se analiza la recurrente hace valer esencialmente
que la resolucién impugnada se basa en apreciaciones subjetivas, carentes de
fundamentos legales y de una motivacién adecuada, pues no establece a que se
refieren los conceptos que, a juicio de la autoridad resolutora fueron vulnerados como
“moral publica” o “relaciones con el puiblico”, “falta de ecuanimidad, buen caracter,
dominio de si misma y uso adecuado de la recta razén”, argumentando que los
calificativos sefialados atentan contra su derecho fundamental de honra y reputacién.

4 Jurisprudencia 11/2008. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO.
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Al respecto, se considera parcialmente fundado el agravio que se hace valer, en virtud
de que no existe una falta de motivacién o fundamentacién; sin embargo, esta
Comisién considera que si existe una indebida motivacién.

En efecto, para arribar a dicha conclusion, primeramente, debe hacerse notar que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha establecido
el criterio de que para que se cumpla con las exigencias constitucionales y legales de la
debida fundamentacién y motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las
razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada
solucién juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccién®.

Sin embargo, también la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha hecho la distincién
entre la falta de fundamentacién y motivacién y la indebida satisfaccion de estos
requisitos, puntualizando que la primera se refiere a la ausencia total de la cita de los
preceptos en que se apoya una resolucién determinada y de las razones que llevar
la autoridad a resolver de la manera en que lo haya hecho; asimismo, establece que'
segunda se actualiza cuando se citan los preceptos legales, pero no son aplicables l\
caso concreto y se exponen las razones que se tuvieron en consideracion al resolver,

pero estas no corresponden al caso especifico o bien cuando no existe una adecuacign '
de los motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables al cas
concreto.

Dichos argumentos se corroboran con los criterios orientadores contenidos en las
jurisprudencias identificadas con los niimeros 1.32.C. J/47 y 1.62.C]/52 de rubros\.
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR” y “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU N
DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA”". | )

En ese sentido, resulta incorrecto que la resolucién impugnada adolezca de una falta
de fundamentaciéon y motivacién, pues la autoridad si realizé la cita de los
fundamentos que consideré aplicables, explicando las razones y motivos por los

5 Jurisprudencia 5/2002. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO

DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).
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cuales consider6 que la conducta atribuida a la recurrente encuadraba en la hipétesis
normativa en la que funda su determinacion.

En efecto, tal y como se desprende de la foja 5 de la resolucién que se impugna, la
autoridad de primera instancia funda su determinacion en el articulo 404, incisos g) y
h) del Cédigo Electoral, como se evidencia a continuacion:

“... Por lo que a juicio de esta autoridad resolutora, el emitir una
opinién publica que, ademds, explicitamente menciona que se
realiza sin sustento, vulnera los principios de certeza y de legalidad
que deben regir la actuacién tanto de los érganos electorales, como
de los funcionarios que en ellos participen. Lo anterior al afirmar
que el referido Concurso Piblico de ingreso al SPEN en los OPLES,
inclufa fases o etapas no previstas dentro de la mencionada
convocatoria, lo que implicaria una actuacién por parte del INE
fuera del marco legal, y que generaria, ademds, un claro ambiente
de incertidumbre entre los aspirantes o personas interesadas\en /
participar de las convocatorias ptblicas de ingreso que emita tan f
el INE como el IEC, en sus respectivos dmbitos de competencia.

Lo anterior tiene su fundamento en lo dispuesto por las fracciones
g) vy h) del articulo 404 del Cédigo Electoral Local. Ademds, la
presunta infractora no muestra en su actuar los principios y
valores deseables de ser empleados en la conducta de alguna
persona que desempeiia, en general, una funcién publica, ya que, se
espera que las personas que ocupen un cargo publico lo hagan con
diligencia y honestidad como resultado de la deliberacion y
asimilaciéon de valores, lo que resultaria en un equilibrio de
conciencia y madurez de juicio...”

De igual forma, acorde a lo manifestado por la autoridad resolutora en las fojas 8 y 9
de la resolucién que se impugna, se expresaron diversas razones y motivos por los
que se consideré que la MSPEN, infringi6 el dispositivo sefialado, como se cita a
continuacion:

“.. En relacién al “hilo” de publicaciones realizadas en el perfil de
Twitter de la presunta infractora que, mostradas en este numeral,
se desprende que la funcionaria en mencién manifiesta no contar
con conocimientos en materia electoral, ni contar con habilidades y
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aptitudes necesarias para el ejercicio de su cargo, por lo que, a
juicio de esta autoridad, dicha serie de publicaciones pueden ser
abordadas desde diversos criterios.

Primeramente, el hecho de manifestar en una red social que siendo
una funcionaria electoral y MSPEN no se cuenta con
conocimientos, habilidades y aptitudes requeridas para el
adecuado y profesional ejercicio de su cargo, implica a juicio de
esta autoridad resolutora una grave violacién al principio de
certeza que debe regir en todas las actividades del IEC, lo anterior
toda vez que puede generar en el lector de las expresiones en
mencidn, la percepcién de que las actividades institucionales que
realiza este drgano electoral, son realizadas por funcionarios
electorales no preparados profesionalmente para ellas, lo cual, a
todas luces, es incorrecto...

Adicionalmente, y a juicio de quien esto resuelve, el hecho de que
una MSPEN, que resulté ganadora para ocupar el cargo que
actualmente ejerce, producto de haber aprobado un examen_de
conocimientos técnico-electorales, asi como la etapa de revis
curricular, entre otras etapas, constituye una conducta qu
contraviene y vulnera el espiritu de la implementacién del SPEN,
que tiene como objetivo la conformacién de un cuerpo de
funcionarios electorales dotados de profesionalismo, cooperacion,
accesibilidad y sensibilidad politica en el desempefio de sus labore:s
entre otras aptitudes y habilidades, y que conlleva ademds e}&
estricto apego de los MSPEN a normas, procedimientos, rutinas,
hdbitos y valores que impacten el comportamiento de los referidos

funcionarios publicos. s
2
Lo anterior sin dejar de lado el hecho de que la presunta infractora ‘/

declaré por escrito y bajo protesta de decir verdad que la /T
documentacién e informacion proporcionada respecto de los 73
requisitos de ingreso al SPEN eran verdaderos, sefialando dentro ‘“ n,l' J
de su Curriculum Vitae el contar con experiencia electoral por su Y
desemperio en diversos érganos del INE, asi como la participacién

en diversos cursos impartidos por la referida autoridad electoral, lo

que implica una total contradiccion con los dichos publicados en su

perfil de Twitter.

Asf también, esta autoridad resolutora considera que los actos de
la presunta infractora mencionados en este numeral, faltan
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explicitamente a un sentido de ética en la funcién publica, pues se
percibe que no ha logrado interiorizar y aprehender
suficientemente para si misma, los principios bajo los cuales se
debe regir su conducta, ya que, ademds del conocimiento
profesional que posea, es importante que la presunta infractora
esté inmersa en una moral publica.

Es importante sefialar que la confianza en las instituciones
publicas es vital en cualquier sociedad, ademds de que la
ciudadania espera que los servidores publicos desemperien sus
funciones de manera eficiente, eficaz, diligente, honrada,
responsable, y con integridad. De este modo, la ética en su conducta
se convierte en la pieza clave para garantizar esta confianza, ya
que no solo se debe mostrar en el cumplimiento de sus funciones,
sino en sus relaciones con el piiblico. Por lo que esta autoridad
resolutora considera que los actos de la presunta infractora
mencionados en el presente numeral, merman la confianza de la
ciudadania en el desempefio de esta institucién publica.

De este modo, derivado de lo expuesto en los numerales anteriores,
esta autoridad resolutora considera que la presunta infractora no
ha logrado asimilar ni materializar los principios de la funcién
electoral en los actos aquil descritos, lo que la ha llevado a una
afectacion en su conducta mostrando una falta de ecuanimidad,
buen cardcter, dominio de si misma y uso adecuado de la recta
razon...”

Ahora bien, una vez que ha quedado establecido que en la resolucién impugnada no
existe una falta de fundamentacién y motivacién como lo afirma la recurrente, debe
analizarse si la normativa y los razonamientos invocados son adecuados o si existe

una indebida fundamentacion en el caso concreto. w W)
W
Ny
El articulo 404, incisos g) y h) del Cédigo Electoral, establecen que seran causa de ,--}-.
responsabilidad para los servidores ptblicos: no preservar los principios que rigen el / \
funcionamiento del Instituto en el desempefio de sus labores y emitir opinién publica | | \
que implique prejuzgar sobre un asunto de su competencia. \\

En ese sentido, los razonamientos y valoraciones vertidos en la resolucion si estan
encaminados a tener por acreditado que, con las publicaciones realizadas por la
recurrente, se vulneran diversos principios que rigen la funcién electoral, sefialandose
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de forma especifica los principios de certeza y legalidad, sin que acontezca lo mismo
para el caso del inciso g).

Al respecto, la recurrente sefiala que la motivacién de la resolucién impugnada esta
basada en apreciaciones subjetivas de conceptos que no estan delimitados en la
norma, en lo que a juicio de quien esto resuelve le asiste la razén, debido a que en
materia de infracciones administrativas e imposicién de sanciones rigen los principios
del derecho penal, por lo que la conducta debe corresponder a la tipificada en la
infraccién descrita en la ley y la valoracién que se realice de la misma debe estar
basada, tinica y exclusivamente en los hechos demostrados y no en las apreciaciones o
conceptos subjetivos que pueden variar en los diversos contextos o sistemas.

Sin embargo, no le asiste la razén a la MSPEN cuando afirma que los calificativos
empleados son “..incluso discriminatorios y atentan contra mi derecho fundamental de
honra y reputacién, toda vez que en modo alguno he faltado con probidad y diligencia a
las labores que han sido encomendadas como coordinadora adscrita a la Direccidn
Ejecutiva de Organizacién Electoral dentro del Instituto Electoral de Coahuila, ni existe
queja alguna o procedimiento interno en mi contra, por circunstancias como las e
menciona, que justifiquen las apreciaciones que realiza...”, toda vez que la autorida
resolutora unicamente se manifest6 y realiz valoraciones respecto de los actos qu
dieron origen al PLD, sin que se hiciera mencién respecto a la actuacion de la ho
recurrente en situaciones diferentes a las analizadas dentro de la resoluciéon que sc
recurre. \

Finalmente, en relacién con el diverso agravio de indebida fundamentacion y
motivacién la recurrente manifiesta que le causa agravio la afectacion su libertad de
expresion, pues sefiala la posibilidad de que se hubieran valorado sus publicaciones

en la red social twitter pues, segin afirma, fue cuestionada al respecto cuando se le N
entrevistd durante el concurso mediante el cual obtuvo la plaza que hoy ocupa;
continua sefialando que los términos utilizados fueron descontextualizados, pues se

ha conducido con respeto hacia sus compariieros y algunas de las publicaciones cuyo
contenido se analiza fueron emitidas en forma de sarcasmo o ironia; que no existen

vias institucionales para expresar cualquier situacién laboral, sino unicamente
comentar cualquier asunto con el Secretario Ejecutivo, quien afirma, es juez y parte.

Como ya se sefiald, si bien las expresiones de la recurrente en su cuenta de Twitter se

encuentran amparadas dentro del ejercicio de la libertad de expresion, es importante
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sefialar que los funcionarios electorales, en su caracter de servidores publicos, tienen
el deber de generar un ambiente laboral basado en el respeto, la tolerancia, el dialogo,
principios que rigen los valores democraticos y que deben ser interiorizados por
quienes colaboran en un érgano garante de la democracia, por lo que la utilizacion de
expresiones susceptibles de ser percibidas o interpretadas como agresivas,
discriminativas o que constituyan faltas de respeto hacia los compafieros de trabajo,
incluso aunque las mismas sean leves, debieran de evitarse para prevenir la formacion
de ambientes laborales negativos que afecten las actividades trascendentales de
cualquier organismo, como en el caso del Instituto Electoral de Coahuila.

Por lo que, si bien es cierto el personal del Instituto Electoral de Coahuila tiene el
derecho de emitir opiniones y expresiones por el medio o canal de comunicacién que
estime conveniente, también lo es que el ejercicio de dicha libertad de expresion no es
absoluto, ya que, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas
con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al
igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacién®.

Asimismo, es imprescindible sefalar que los funcionarios electorales d

para el desempefio de la misma, por ser una funcién trascendente para el estado, ¢n
ese sentido dentro del expediente no se acredita que se le haya cuestionado sobre
actividad realizada en su cuenta personal, ni el hecho de que haya hecho valer algun
duda, queja, o situacién respecto a las labores que desempefia en la institucion.

Ahora bien, si bien es cierto el conducto establecido para cualquier situacién laboral
que desee plantearse es el Secretario Ejecutivo, ello deriva de las facultades y
atribuciones establecidas en la normativa que rige al Instituto, pues tanto la Secretaria
Ejecutiva como la Presidencia del Instituto son las figuras encargadas de dirigir la
administracién y funcionamiento del propio instituto conforme a los dispuesto por los
articulos 352 y 367 del C6digo Electoral Local, por lo que nada impide que sea el canal
a través del cual se resuelvan las situaciones que se presenten con los colaboradores

§ Jurisprudencia 11/2008. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO.
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de la institucién y se hagan llegar al Consejo General las situaciones pertinentes, al ser
el 6rgano maximo de direccidn del propio Instituto.

Finalmente, respecto a la falta de mecanismos o vias para atender o plantear sus
inquietudes, la recurrente, al ser miembro del SPEN, puede acudir a la via conciliatoria
prevista en el articulo 713 del Estatuto y que se ha regulado en los lineamientos
correspondientes emitidos por el INE, por lo que no le asiste la razén en dicho
argumento, por lo que se estima como parcialmente fundado el presente agravio.

e Actualizacién de conductas establecidas en el protocolo para prevenir,
atender y sancionar el hostigamiento y acoso sexual o laboral del INE.

Respecto a lo manifestado por la recurrente en el agravio que se menciona, a juicio de
quien esto resuelve, es inoperante, puesto que lo manifestado no guarda ninguna
relacién con la litis que dio origen al PLD que se recurre, aunado al hecho de que dicho
argumento no se hizo valer en la contestacién que presenté ante la autoridad
resolutora, ni se ofrece medio probatorio alguno que siquiera pudiera estableter un
indicio o presuncién de las afirmaciones que expresa, por lo que el mismo\ge
desestima por no corresponder a la materia del recurso.

Sin embargo y dada la naturaleza de las afirmaciones y/o acusaciones formuladas por
la recurrente, es importante sefialar que la misma tiene a salvo su derecho d¢
interponer las quejas y/o denuncias correspondientes acorde a la normativa en la
materia, y no hacer valer dichas situaciones en el presente recurso, toda vez que no
guardan relacién alguna con la litis fijada.

Vo Ll

'
-

DECIMO QUINTO. Conclusién N

En resumen, una vez valorados los agravios aducidos por la recurrente acorde a lo
anteriormente sefialado, esta autoridad estimé dos (2) de los agravios como fundados, VA
(1) parcialmente fundado, mientras que los tres (3) restantes fueron desestimados '
por infundados e inoperantes.

_f‘:ﬂ‘\\
—

-

Por esa razén y al haberse considerado fundado el agravio consistente en la
vulneracién al ejercicio de la libertad de expresién consagrado tanto en nuestra carta
magna, como en mecanismos internacionales adoptados por el Estado Mexicano, lo
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procedente es revocar la resoluciéon reclamada y dejar sin efecto la medida
disciplinaria impuesta a la recurrente.

Lo anterior al tenor de lo dispuesto por el articulo 1, parrafo tercero de la Constitucion
Federal, el cual dispone que todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias,
tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
y, en consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley, aunado al
hecho de que el PLD fue iniciado de oficio, sin que se desprenda queja o denuncia de
persona alguna que se hubiere visto afectada en su esfera juridica por las
publicaciones hechas por la MSPEN, lo que pudieran implicar una valoracién mas
extensa respecto a la posible actualizacion de los limites al ejercicio de la libertad de
expresion contra la afectacién a la honra o a la moral del sujeto quejoso o denunciante
en su caso.

Finalmente, es importante sefialar que el personal del IEC, ante algin conflicto o
controversia en contra de algin otro miembro del personal, sea del SPEN o de la rama
administrativa, cuenta con las vias formales y/o institucionales para canalizar
como, por ejemplo, el mecanismo o procedimiento para la solucién de controversia
previsto en el articulo 713 del Estatuto.

Por los motivos y consideraciones antes expuestos, y con fundamento en lo dispuest
en los articulos 27, apartado 5, 41, apartado c), 116, fraccién 1V, incisos b) y c),
numerales 1 y 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 4, 6,
27, 30, inciso h), numeral 3, 98, 99, 104, numeral 1, incisos a) y r), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 317, 318 y 357 del Cddigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, 700, 701, 710 y 712 del Estatuto del Servicio""*--___ 3
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, y 46 y 47 de ‘
los Lineamientos aplicables al procedimiento laboral disciplinario para los miembros
del Servicio en los OPLE.,, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el
siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO. Se revoca la resolucién impugnada dentro del Procedimiento Laboral
Disciplinario identificado con el nimero de expediente 1IEC/AI/PLD/001/2018,
mediante el cual se impuso a la C. MARIA FLORES ENRIQUEZ, la medida disciplinaria
consistente en Amonestacion.

SEGUNDO. Se exhorta a la C. MARIA FLORES ENRIQUEZ, a apegarse a lo dispuesto por
el articulo 713 del Estatuto.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucidn a la recurrente, en el domicilio para ofr
y recibir notificaciones sefialado en su escrito inicial, asf como a la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral, y a la
Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto Electoral de Coahuila, para los
efectos legales correspondientes.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, y difindase a través del portal de internet del
Instituto Electoral de Coahuila.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cedula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscgibe seguin lo estipulado en el articulo 367,
numeral 1 1nc1so/p]j del Codigo E cgcﬁl?a'l\%ara el Estado de Coahuil

@ Zaragoza.

, /- . .
@E{ANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ

CONSE]ERA PRESIDENTA

Instituto Eiectora\ de Coahulla

SECRETARIO EJECUTIVO

La presente foja corresponde al Acuerdo Numero IEC/GG/169/2018
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